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Vec: Stanovisko k platnosti a Géinnosti smlouvy na zajisténi svozu a likvidace
komunalniho odpadu mezi Méstem Hradek nad Nisou a spoleénosti Severoceské
komunalni sluzby s.r.o.

Na zakladé Vasi zadosti pfedkladame nasledujici stanovisko k platnosti a G&innosti smlouvy na
zajisteni svozu a likvidace komunalniho odpadu véetné separace odpadl ve znéni jejich dodatkii a
k moznosti dalsi Upravy této smlouvy formou dodatku v oblasti platebnich podminek. Pfedmétem
naseho posouzeni je pouze soulad predloZzenych dokumentl a Gkon(l zadavatele z hlediska zakona o
verejnych zakazkach (dale jen ZVZ).

Jako podklad ke stanovisku nam byly poskytnuty:
= puvodni podminky zadavaciho fizeni z roku 2001
= smlouva ze dne 27.12.2001 na zajisténi odvozu a zneskodnéni komunainiho odpadu véetné
separace odpadu (dale jen smlouva)
= dodatek smlouvy €. 15 ze dne 31.12.2006
= dodatek smlouvy €. 17 ze dne 22.1.2009
= navrh dodatku ¢&. 18

£ poskytnutych podkladl a informaci vyplyva, Ze Mésto Hradek nad Nisou dne 1.11. 2001 vypsalo
verejnou zakazku ,likvidace TDO v Hradku nad Nisou“ a to formou vyzvy vice zajemciim ve smyslu §
49 zakona €. 199/1894 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ZVZ1). Vyzva k podani nabidek byla
téhoz dne odeslana vybranym zajemciim a dne 6.11.2001 rovnéz zvefejnéna na Centralni adrese.

Podminky zadavaciho fizeni byly definovany na jedné strané formatu A4, pfi¢emz podrobné a jasné
vymezeni predmétu zakazky a jasna hodnotici kritéria zcela chybély, zadani bylo velmi nejasné a
netransparentni.

Na zakladé takto zorganizovaného zadavaciho fizeni byla pro plnéni zakéazky jako nejvhodné&jsi
vybrana firma SeveroCeské komunaini sluzby s.r.o., se sidlem Smetanova 91, Jablonec nad Nisou, IC:

627 38 542, se kterou byla dne 27.12.2001 uzaviena smlouva na dobu neuréitou s Udinnosti od
1.1.2002.

Predmeétem uzaviené smilouvy byl:

e Vyvoz typizovanych popelovych nadob v objemu 60 — 1100 | s frekvenci svozu 1x tydné a
zneskodneni odpadu v nich uloZzenych

e Sbér, svoz a zpracovani tfidéného dopadu separaénich nadob o objemu 1100l, variantné
nadob o objemu 240! — 1100l

* Vedeni evidence o mnoZstvi a druzich zneskodnénych a vytfidénych odpad
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Platebni podminky byly stanoveny v souladu s poZadavky vyzvy dle jednotkové ceny za vyvoz a
likvidaci 1 svozove nadoby.

Rozsah a zpusob pInéni pfedmétu smlouvy byl dale vymezen odkazem na vyzvu, pfestoZe napf:
podminky pro separaci odpadu ve vyzvé vibec stanoveny nebyly (separace nebyla predmétem
zakazky), ostatni podminky pinéni byly zmateéné.

Tim ze zadavatel nevymezil jednoznatné rozsah a pfedmét vefejné zakazky, nestanovil jasné
podminky pro stanoveni i pfekroceni nabidkové ceny ani dal§i obchodni podminky a ve vyzvé
nevymezil jednoznacna a objektivni hodnotici kritéria, postupoval v rozporu se ZVZ1. Je zcela zfejmé,
Ze vdusledku téchto zavaznych pochybeni =zadavatel vramci zadavaciho fizeni hodnotil
neporovnatelné nabidky. Je rovnéZ otazkou, zda zadavatel zvolil spravny druh zadavaciho fizeni.
kdyz predem jednoznacné nevymezil pfedmét zakazky a nemohl tudiz kvalifikované stanovit
predpokladanou hodnotu pfedmétu vefejné zakazky. Je velmi pravdépodobné, Ze skuteény finanéni
objem verejné zakazky prevysuje limit pfipustny pro vyzvu vice zajemctl dle ZVZ1, a to 7.5 mil. K& bez
DPH za 4 roky plnéni.

Vzhledem kfaktu, Ze podminky plvodniho zadavaciho fizeni byly z hlediska dnesni
rozhodovaci praxe stanoveny zcela nedostatecné a netransparentné, dosla jsem k zavéru, 3e
smlouva na poskytovani sluzeb v oblasti svozu a likvidace komunalniho odpadu nebyla
uzavrena v souladu se ZVZ1 ani v souladu pivodnimi podminkami zadavaciho fizeni a je tudiz
neplatna.

Dalsiho pochybeni ve vztahu k pfedpisum upravujicim zadavani vefejnych zakazek se
zadavatel dopustil uzaviranim dodatki k vySe uvedené smlouvé, kdy v rozporu s pitvodnim
zadanim a v rozporu se ZVZ upravoval ceny a rozsah plnéni pfedmétu zakazky.

Jakakoliv zména smlouvy na vefejnou zakazku, pfedevsim pak zména rozsahu pinéni a ceny je
z hlediska ZVZ povaZovana za novou vefejnou zakazku. Kazda nova vefejna zakazka musi byt
zadana v souladu se ZVZ, pfiCemz uzavieni smlouvy musi vzdy piedchazet zadavaci fizeni (napf.
Jednaci fizeni bez uvefejnéni). Vzhledem ktomu, Ze uzavirani vy$e uvedenych dodatk(i Zadné
zadavaci fizeni nepfedchazelo, lze konstatovat, Ze v3echny dodatky ke smlouvé byly uzavieny
V rozporu se ZVZ.

S ohledem na vySe uvedené se domnivam, Ze smlouva o zajisténi odvozu a zneskodnéni
komunalniho odpadu véetné separace odpadu i véechny jeji pozdé&jsi dodatky jsou neplatné, nebot
byly uzavifeny v rozporu se zakonem. Jakykoliv daldi dodatek k neplatné smlouvé by byl rovnéz
neplatny, kdy navic zména platebnich podminek by nemohla byt bez nového zadavaciho fizeni dle
Z\VZ vibec provedena.

Z vySe uvedenych divodu povazuji za jediné vhodné feSeni dosavadni smlouvu co nejrychleji
ukonéit a na vefejnou zakazku vypsat nové zadavaci fizeni. V ramci tohoto Ffizeni Ize
samozrejmé nové podminky pro zpusob stanoveni nabidkové ceny, ale i jakékoliv jiné
obchodni podminky stanovit.

Ing. Martina Bufkova Rychecka
jednatelka firmy Compet Consult s.r.o.
kvalifikovany Skolitel MMR k zékonu o vefejnych zakazkach
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